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O presente artigo destina-se a contribuir na compreensao dos vinculos existentes
entre 0 acesso a escolaridade e 0 acesso ao trabalho e renda, quando se trata da
formulacéo de politicas publicas destinadas a reducdo das desigualdades socio-espaciais
intra- urbanas, no contexto de vulnerabilidade social predominante res grandes cidades
brasileiras. De forma geral, estudos sobre desigualdades sociais, exclusdo e pobreza, no
Brasil, enfocam espacos territoriais amplos tais como grandes regides, estados ou
mesmo, regides metropolitanas, sendo poucas as contribui¢des relativas ao espaco intra
urbano.

Esta € a abordagem do presente estudo, que analisa as variaveis supracitadas em
regides intra-urbanas de Belo Horizonte. Estudos desta natureza se mostram hoje,
especiadmente relevantes, particularmente para subsidiar a formulagdo de politicas
publicas em nivel municipal, voltadas para 0 combate as desigualdades sociais em
grandes cidades.

O artigo esta estruturado em seis tOpicos. Primeiramente, aborda-se 0 processo
de desenvolvimento latino americano, enquanto gerador de exclusdo, pobreza e
desigualdades sociais. Na segunda parte, descreve-se o indice de Vulnerabilidade Social
de Belo Horizonte, cujos elementos foram empregados para as andlises aqui
desenvolvidas, andlises estas descritas no terceiro topico. A analise dos resultados,
discutida nos dois topicos que se seguem, enfoca tanto a cidade como um todo, quanto

diferentes grupos de populacdo vulneravel e é seguida de uma discussdo final.
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1- Exclusdo social, pobreza e desigualdade: uma abordagem introdutoéria

O modedo de desenvolvimento latino-americano, ao contrario do que se
imaginava no inicio do século XX, acabou por gerar o aprofundamento das
desigualdades sociais, mantendo parcela cada vez maior da populacdo, excluida dos
segmentos produtivos e do padréo de consumo gerado pelo desenvolvimento econdmico
(Dedecca, 1990).

Desta maneira, a desigualdade - em todos os aspectos - tornouse a tonica
também do padréo de desenvolvimento no Brasil, fazendo-se presente em todos os
setores da sociedade e, em boa parte, determinando a estrutura e o processo de
desenvolvimento urbano.

A economia brasileira apresentou um intenso crescimento econdémico durante
guase todo o século XX: foi 0 segundo pais que mais cresceu no mundo naquele século
(Pochmann, 1999). O processo que possibilitou esse dinamismo foi o de “ Substituicdo
de ImportacOes’. Este alterou quantitativa e qualitativamente ainsercéo internacional do
Brasil, viabilizando forte expansdo do produto e do emprego industriais, num contexto
de relativo fechamento de nossa economia em relacdo a competicdo dos produtos
importados acabados. Dado o esgotamento de tal processo (crise fiscal e de
credibilidade dos governos autoritarios, conflito distributivo, entre outros), vivenciamos,
desde o fina dos anos 70, uma situagdo draméatica. Esta é explicada pela heranca da
exclusdo socia vinda de um modelo de desenvolvimento em crise e pelas profundas
mudancas (reestruturacdo produtiva, abertura comercia e financeira, privatizacdo, entre
outros) que se aceleraram nos anos 80 e 90 e que significaram, pelo menos para a
economia brasileira, baixo crescimento do produto, do emprego e declinante inser¢éo
internacional.

Ao inicio deste seculo XXI, é notério o sentimento de incerteza e inseguranca
para grande parte da populagdo latino-americana, cujas condi¢oes de vida vém sendo
ateradas em termos de emprego, renda, consumo, moradia e seguranca socid,
principalmente devido a0 padrdo de desenvolvimento que se consolidou nos ultimos
anos. Esta percepcao é confirmada, até certo ponto, pela maior exposi¢cdo dos paises aos
impactos provocados pela conjuntura econémica internacional, pela instabilidade dos

mercados, pelo aumento da informalidade e precarizagdo do trabalho, pelas variagdes



nos salarios reais, dém do afastamento do Estado de suas funcBes de prover servigos
basi cos de salide, educacdo e protegdo social.

A situacdo socia nos paises da América Latina constitui 0 centro das
preocupacdes de governos e organismos internacionais, além de organizagdes politicas,
sociais, religiosas nacionais e regionais. As estatisticas sociais dos anos 90 mostram que
a sensacdo de risco e inseguranca é um dos tragos marcantes das sociedades dos paises
latino-americanos. Uma amostra de quase 15 000 pessoas de 14 destes paises revela que
a desocupagdo é a principal preocupacdo popular, seguida pela educacdo, questdo
salarial, pobreza, corrupcao e instabilidade no emprego (Busso, 2001). Em sintonia com
esta percepcao, as estatisticas demonstram que o crescimento econémico foi mais baixo
do que o esperado para 0 conjunto dos paises da regido e ndo contribuiu para diminuir
as brechas sociais de pobreza e outras patologias sociais se agudizaram nos anos 80.
Além disto, mostram que a nova estratificagdo social gerada por este padréo de
desenvolvimento ndo favoreceu nem a mobilidade social ascendente nem uma
distribuicdo mais equitativa dos rendimentos e patrimonios.

Ao contrério, na década de 90 a concentracdo de renda se manteve em altos
niveis na maioria dos paises latino-americanos, da mesma forma que a de patriménio,
capital financeiro e capital educativo. A lentiddo do ritmo de crescimento econdmico,
juntamente com a persisténcia de padrbes desiguais de distribuicdo de renda vem
gerando um “excesso de pobreza’ que limita severamente os avancos que se poderiam
dcancar com outras politicas setoriais. Ainda que se registre certo avanco no plano
social, politico e na eficiéncia dos sistemas produtivos, a reproducdo das desigual dades
€ riscos sociais vem se tornando uma ameaca a sustentabilidade das economias latino-
americanas (Busso, op. cit).

Além disto, a situacdo sdcio-econdmica na década de 90, evidencia o surgimento
de novos problemas e a ampliacdo de outros em larga escala, indo muito além da
dimensdo exclusiva da renda. Os desafios da politica que se apresentam ndo podem ser
enfrentados com as abordagens tedricas cléssicas, umavez que, na atualidade, tornaram
se insuficientes para responder a demanda por protecéo e seguranca das sociedades em
escala nacional e local. Neste contexto, agdes organizadas em torno ce objetivos de
interesse coletivo — politicas publicas — e as bases de conhecimento que as sustentam se

vém questionadas pela crescente complexidade que emerge da sociedade em escala



mundial, cujos crescentes niveis de globalizacdo e descentralizacdo se somam a uma
distribui¢éo assimétrica de recursos, de renda e poder.

Assim, melhorar a distribuicdo de renda e reduzir as desigualdades sociais que
afetam determinados grupos — que em alguns paises representam metade da populagdo —
s80 aspectos centrais para as politicas econdbmicas e sociais, cujo eixo articulador é
fortalecer os direitos de cidadania, a equidade e o desenvolvimento. Ainda que as
desigualdades sociais ndo sgam novas e nem tao pouco caracteristicas exclusivas do
atua modelo de desenvolvimento, as politicas publicas tém o imperativo de interferir
nos complexos mecanismos de reproducéo intergeracional das desvantagens e riscos
sociais, fortalecendo os recursos educativos, patrimoniais e de trabalho dos grupos
demogréficos mais expostos as mudargas do entorno.

Segundo Busso (op cit) uma primeira esfera de preocupacéo para interferir na
reproducdo das desigualdades e desvantagens sociais € no mercado de trabalho, ja que a
insercdo nas relagdes de trabalho € a principal fonte de sustento e sobrevivéncia de
pessoas e lugares. Além disto, registra-se nos paises da regido o aumento nos niveis de
desemprego (inclusive nagueles que apresentam 0s maiores rimos de crescimento do
PIB) e da participagdo relativa do setor informal no total de emprego, atingindo 48% do
total em 1998.

Uma segunda preocupacéo € a dimensdo da renda. Aqui é importante assinalar
gue ndo importa apenas a magnitude dos rendimentos que define uma populacéo em
Situacdo de pobreza, mas também seu grau de estabilidade (ou instabilidade) e a
amplitude das variagdes temporais.

Finalmente, do ponto de vista demografico, as sociedades vivem uma etapa de
transicdo que se relaciona as caracteristicas do lugar e que afeta a disponibilidade de
recursos de que dispdem os diferentes paises. As desvantagens sociais relacionam-se
assim, também as varidveis da estrutura e dindmica da populagdo. Lugares pobres
apresentam maiores taxas de dependéncia familiar, menor esperanca de vida, maior
incidéncia de méaes adolescentes solteiras e aém de zonas de grardes riscos sociais,
todos estes fatores que contribuem para reproduzir e acumular desvantagens que afetam
negativamente a disponibilidade de ativos sociais que permitiriam reduzir os niveis de

vulnerabilidade das geracdes presentes e evitar sua transferéncia as geracdes futuras.



No Brasil, deparamos com esforcos insuficientes para ampliar a escolarizacéo e
reducdo do analfabetismo, 0 que seria importante, se ndo pela possibilidade de melhorar
ainsercéo no mercado de trabalho (sgja na qualidade deste, sgja narenda auferida), pelo
menos pela potencia elevagcdo da cidadania e renda para quem se escolariza. As
desigualdades de renda, trabalho e escolarizacdo sdo temas centrais de toda a sociedade
brasileira contemporanea. Nossa renda é desigual no espaco e entre as pessoas. O acesso
ao trabalho é desigual, pois existem muitos sem ele e muitos em trabalhos precérios e
mal remunerados. A escola ndo é para todos e nem de todos, pois existem milhdes fora
dela e nela ndo estéo garantidas as condic¢des de aquisi¢éo cultural que podem facilitar
uma melhor inser¢éo na sociedade de consumo.

Nos anos 90 e inicio desta década, constata-se que as grandes &reas urbanas
apresentam um conjunto significativo de problemas, sgja no tocante as principais
varidveis econdmicas (trabaho, renda e previdéncia), seja nas culturais e de convivio
coletivo, sendo 0 aumento da violéncia o retrato maior da desagregacao deste convivio.

Neste sentido, existe um conjunto de varidvels tais como acesso a renda, a
ocupacdo e a escolarizacdo que ppdem fundamentar estudos sobre a excluséo socio-
econdmica, sgja ao nivel de um bloco econémico, de determinado pais, estado ou
regides metropolitanas. Tais estudos podem contribuir na formulacgo e avaiacéo de
politicas publicas destinadas & promocéo da equidade no acesso da populacdo a bens de
cidadania, como forma de inclusdo ou integracéo social.

Entretanto, sdo raros estudos desta natureza para areas intra-urbanas e este é
precisamente o enfoque do presente artigo. A partir do perfil de distribuicdo destas
varidveis no espaco intra-urbano de Belo Horizonte buscouse aqui, apreender suas
relacBes com a vulnerabilidade da populacdo a exclusdo social, bem como discutir seu
significado como subsidio a formulacdo e avaliacdo de politicas publicas que visem
ampliar 0 acesso ao trabalho e arenda, de forma areduzir ou combater as desigualdades
socials intra-urbanas e a excluséo social.

A andlise foi feita a partir de alguns elementos do indice de Vulnerabilidade
Social, nucleo centra do Mapa da Exclusdo Social da cidade, elaborado em parceria
pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais e Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH, 2000).



2 O indice de Vulnerabilidade Social de Belo Horizonte
O indice de Vulnerabilidade Socia (1VS) de Belo Horizonte busca mensurar os
diferentes niveis de vulnerabilidade da populacéo de Belo Horizonte a exclusdo social,

através de medidas de acesso a 5(cinco) “ Dimensdes de Cidadania’ (Nahas et al, 2000).

Quadro | : INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL DE BELO HORIZONTE:
NIVEISDE AGREGACAO E RESPECTIVAS PONDERACOES

DIMENSOES VARIAVEIS INDICADORES
Acesso a Moradia (0,60) Padréo de construcao (0,43)
Densidade habitacional (0,57)
AMBIENTAL (0,23) Acesso a infraestrutura Domicilios com infraestrutura
urbana (0,40) urbana basica
CULTURAL (0,18) indice de escolaridade Populagéo com 1°. , 2°. e 3°.
graus
Acesso ao trabalho (0,70) Taxa de populacdo ocupada
A (0,44)
VS ECoNomicA (0,27) indice de ocupacéo formal (0,56)
Acesso a renda (0,30) Renda média familiar “per capita’
JURIDICA (0,08) Acesso a assisténcia. Acesso a assisténcia juridica de
juridica qualidade
Acesso a servigos de saude | Mortalidade neo e pds-neonatal
(0,44)
SEGURANGA DE - - .
SOBREVIVENCIA Gfarantla de seguranca Atendlrr_lepto de criangas com
(0,24) ahmenta\r (0,36) _ desnu}tn_gao _
Acesso a previdéncia publica | Beneficios da previdéncia publica
(0,20)

Adaptado de Nahas et al, 2000.

O IVS representa a média aritmética ponderada dos valores obtidos para seus
11(onze) indicadores, agregados em niveis sucessivos. variaveis, dimensdes e IVS
(Quadro 1). Os indicadores sdo georreferenciados em unidades espaciais intra-urbanas,
denominadas Unidades de Planejamento (UP)* que s&o, portanto, as unidades espaciais
de célculo do indice.

Desta maneira, a partir dos valores obtidos, estabeleceuse a hierarquia das UP
de acordo com o nivel de vulnerabilidade da populacéo residente. O IVS varia de 0
(zero) a 1,0 (um) e quanto maior seu valor, piores as condi¢cdes de vida da populacéo

residente naquela UP, ja que a vulnerabilidade social é um atributo negativo.

4 As UP foram definidas pela Secretaria Municipal de Planejamento da PBH para o Plano Diretor da
cidade. Na definicao das mesmas foram considerados os critérios de: i) respeito aos limites da 9 Regides
Administrativas municipais; ii) respeito aos limites de grandes barreiras fisicas naturais ou construidas;
iii) padréo de ocupacédo do solo eiv) continuidade nesta ocupagao.




Para tornar mais compreensiveis os resultados e possibilitar a elaboracdo de
cartografia temética, foram estabelecidas 5 (cinco) classes referenciais de valores. Estas

estdo apresentadas no Quadro |1 e no Mapa la seguir.

Quadro I1; DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR CLASSE DO IVS

Classe Denominagao VS Pop. % % % %
Popular total* | cidade| criancas || jovens | idosos
Extrema Acima de
! vulnerabilidade 0,63 324 567 16 26 17 >
I Alta vulnerabilidade Ent[)eG%S € | 637 668 33 22 15 6
i Relatl\{amente Entre 0,4 e 452 237 22 20 14 9
vulneravel 0,5
Baixa Entre 0,28
v vulnerabilidade e 0,4 368 724 18 17 13 14
\% N&o vulneravel Até 0,28 254 559 12 12 13 14
POPULACAO TOTAL DA CIDADE 2087 755 HABITANTES

*Fonte: Banco de Dados do Mapa da Exclusdo Social de Belo Horizonte — PUC/PBH.




EXCLUSAO SOCIAL EM BELO HORIZONTE
MAPA 2: INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Venda Nova Norte

Nordeste

Pampulha

Noroeste

Centro Sul

T
S
e

Barreiro o
S
" S
uCapt
Dtz NUVTEEY Unidscas de = sqejareic
2ley
ILsLE " v
LVUAETES vt f ' - '
A C assificagae das Unidades co 2lanciamenlo
UL Lids
Iénm 3 i 0:0:0,0, UEs cescans c&addas nn 2aleuln (4)
'.g§g§ Qe ns i1
N Soess O02.20uC.4 {12}
AR o050y 024 ach (15}
Moyt “APTMES GRA E- 32 iy Oo5 ac.53 (21}
Pt Miey P = B Acima ce C,53 (7



3 Metodologia
Foram feitas andlises de correlacdo espacial considerando todos os elementos

gue compdem a Dimensdo Cultural e a Dimensdo Econémica do 1VS (ver Quadro 111
adiante). Para atender aos objetivos aqui pretendidos, selecionaramse alguns destes
elementos considerando-se as correlacdes observadas entre as taxas de populagdo em
cada nivel de escolarizacdo - 1°., 2°. e 3°. graus - e osindicadores:

& Taxa de Ocupacao (denominada apenas “Ocupacdo”, nas andlises adiante);

& [ndice de Ocupacao Formal (agui denominado “Emprego”);

= Renda média familiar “ per capita’ (“Renda’).

Ao conjunto de valores obtidos para cada elemento, aplicouse o coeficiente de
Spearmar. Os elementos selecionados foram testados dois a dois e o conjunto de dados
foi organizado em escala ordinal, ou sgja, os dados dos dois elementos em questéo,
foram arranjados em ordem crescente, de maneira que os valores receberam uma
posicdo segundo a sua grandeza. O coeficiente foi entdo calculado a partir das
diferencas em relagcdo a posicéo de uma determinada unidade de andlise (UP) em cada
elemento considerado.

Para os testes de correlagdo, considerourse como universo de andlise,
primeiramente a cidade como um todo, ou sgja, todas as UP, visando determinar as
correlagbes existentes entre os elementos selecionados, independentemente do nivel de
vulnerabilidade social da populagdo. Num segundo instante, tomou-se como universo de
andlise o conjunto de UP de cada classe do IVS, investigando-se a existéncia de

correlagles, em diferentes niveis de vulnerabilidade social.

5 Software: SPSS.



Quadro I11: DESCRICAO ELEMENTOSDO | VS CONSIDERADOS NASANALISES

DIMENSOES ) FONTES
DE VARIAVEIS || INDICADORES DESDOBRAMENTOS DOS DADOS
CIDADANIA
indice de Razéo entre a escolaridade Contagem
escolaridade: observada para as faixas populacional
Média ponderada | etarias correspondentes ao 1°. do IBGE
dos valores grau, e a escolaridade (1996)
_ | obtidos para o esperada, em anos de estudo,
CULTURAL | Acessoa [1° 2° g 3° se todos fregiientassem a
educacao | graus escola igualmente, nos
mesmos niveis, na idade
adequada.
Idem, para o 2°. grau
Idem, para o 3°. grau
Taxa Ocupacdo: relacdo entre a populagéo Censo
ocupada e a que, devido a faixa etaria (25-50 Demogréafico
anos), supostamente estaria ocupada. do IBGE
Acesso ao (1991)
trabalho  |indice de Ocupagdo Formal: raz&o entre Censo
A populagdo com ocupacéao formal (carteira de Demografico
ECONOMICA trabalho assinada) e informal. do IBGE
(1991)
Renda média familiar “per capita” : média de Censo
Acesso a | faixas de distribuicdo da renda nominal familiar Demografico
renda per capita, em SM. do IBGE
(1991)

* Adaptado de PBH, 2000.

4 Analise e discusséo dosresultados: a cidade como um todo
O Quadro IV mostra as correl agdes encontradas, considerando-se a cidade como

universo de andlise.

Quadro 1V: CORRELAGOESESPACIAIS OBSERVADASNA CIDADE

DESCRICAO OCUPACAO EMPREGO RENDA
% pop. 1°. grau 0,387** 0,348**
% pop. 2°. grau 0,589** 0,753** 0,846**
% pop. 3°. grau 0,757** 0,650** 0,896**

** Correlagdo em nivel de significancia= 0,01.

O primeiro resultado que chama a atencdo é a inexisténcia de qualquer

correlacdo entre a escolarizagdo de . grau e o indicador “Ocupagdo”. Para melhor

compreensdo deste resultado, vale lembrar que este indicador abrange toda e qualquer

ocupacao, por qualgquer periodo de tempo e que, além disto, a taxa de populacdo em

trabalho informal € o que o diferencia do indicador “Emprego”. Assim, pode-se dizer

gue 0 acesso a ocupacdo em gerd (e a informalidade em particular), ndo est4 vinculado

a escolaridade de 1°. grau. Porém, tais correlacGes crescem a medida que se eleva o

nivel de escolarizagdo, tornando-se significativas mesmo com a escolarizacdo de

segundo grau. Em outras palavras, se a escolaridade ce 1°. grau, por um lado, ndo se
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relaciona a0 acesso a ocupacdo, por outro, este Ultimo vincula-se fortemente a
escolarizagdo em nivel de 2°. grau.

A segunda observacdo importante é que para os indicadores “Emprego”’ e
“Renda’, observam-se correlagGes muito baixas quando se trata da escolarizacéo de 1°.
grau, sugerindo que apenas pequena parcela da populacdo, com este nivel de
escolaridade, tem acesso a0 Emprego. Além disto, neste caso, 0 acesso a0 Emprego
relaciona-se fracamente com o acesso a renda. Entretanto, quando se trata do 2. e 3.
graus, naturalmente observamse atas correlacbes mas, o fundamental é que, nestes
casos, acesso ao Emprego esta vinculado com acesso a renda, mesmo quando se trata

apenas da escolarizagdo em nivel de 2°. grau.

5 Andlise dos resultados em diferentes niveis de vulner abilidade social
O Quadro V demonstra as correlagdes observadas, tomando-se como universo as
UP de cada umadas classes do 1VS.

QUADRO V: CORRELACOESESPACIAIS OBSERVADASEM CADA CLASSE DO IVS.

DESCRICAO | ocupAcCAO | EMPREGO | RENDA

CLASSE |

% da populagdo com 1?grau 0,694**

% da populagdo com 2?grau 0,635** 0,532*

% da populagdo com 3?grau
CLASSE I

% da populagdo com 1?grau - 0,538*

% da populacdo com 2?grau

% da populacdo com 3?grau 0,770**
CLASSE Il

% da populacdo com 1? grau - 0, 554* -0,575*

% da populacdo com 2?grau -0,554*

% da populacdo com 3?grau 0,557*
CLASSE IV

% da populacdo com 1?grau

% da populagdo com 2?grau

% da populagdo com 3?grau 0,825**
CLASSE V

% da populacdo com 1?grau -0,727*

% da populagdo com 2? grau - 0,655*

% da populagdo com 3?grau 0,718*

* Correlagdo emnivel de significancia= 0,05- ** Correlagdo emnivel de significancia= 0,01

As andlises por classe do VS tiveram como objetivo determinar a relacdo entre

as correlacdes espaciais e 0 nivel de vulnerabilidade da populacdo a excluséo social.
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Neste contexto, o primeiro resultado importante €, novamente, a auséncia de
correlacdo entre a escolaridade de 1°. grau e o acesso a Ocupagdo, em todas as
classes, independentemente do nivel de wvulnerabilidade. Entretanto, aqui inexistem
correl agBes deste indicador também com escolarizagdo de 2°. e 3°. graus. A partir de tais
observacdes pode-se afirmar que a existéncia de vinculo entre acesso a Ocupacao
(qualquer) e escolarizagdo - em qualquer nivel - ndo se relaciona a vulnerabilidade da
populacéo estudada. Em outras palavras, tal vinculacdo pode se estabelecer em qualquer
lugar da cidade e, certamente, estd na dependéncia de outros fatores que ndo a
vulnerabilidade social.

A segunda observacdo fundamental é a existéncia de correlacfes entre Emprego
e escolarizacéo de 1°. e 2. graus, somente na classe de extrema vulnerabilidade. Além
deste fato, observa-se também que, nesta classe, a escolaridade de 2°. grau
correlaciona-se com o acesso a renda, 0 mesmo nédo ocorrendo com a de 1°. grau.

O terceiro campo de observacdes refere-se a correlacdes observadas com o
indicador “Renda’. Primeiramente, € importante salientar a auséncia de correlagdo
deste indicador com a escolaridade de 1°. grau, em toda a cidade, tornando-se inclusive
negativa em aguns casos, denotando relagdo inversa entre os elementos. Portanto, em
qualquer situacdo - seja ela de maior ou menor vulnerabilidade - a escolarizagéo de 1°.
grau (apenas) ndo implica em acesso a renda. O mesmo entretanto, ndo ocorre com a
escolarizacdo de 2°. grau, registrando-se correlagdes positivas, exclusivamente na
classe I, de maior vulnerabilidade. Nas outras classes tal correlacdo inexiste, ou até
mesmo se torna negativa. Finalmente, cabe aqui comentar as correlacbes com a
escolarizacdo de 3°. grau, fortes e significativas em todas as classes, exceto na classe de
extrema vulnerabilidade.

6 Discussao e Conclusdes

A partir dos resultados gpresentados pode-se afirmar que a escolarizagdo de 1°.
grau somente, ndo se vincula ao acesso ao trabalho de qualquer natureza. Na realidade,
tornouse claro no decorrer das andlises que na situacdo de vulnerabilidade socid,
promover o0 acesso, de todos, aescolarizacdo de 2°. grau, sem divida alguma se
constitui numa politica pablica de inclusdo no mercado formal de trabalho e de acesso

arenda, em Belo Horizonte.
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Entretanto, ndo se pode deixar de salientar aqui que, enquanto politica de
inclusdo social, a oferta de escolas para este nivel (escolas de Ensino Médio) deve se dar
nos locais onde vive a populacéo vulneravel, promovendo também o acesso espacial a
escola, além do acesso social. Conforme demonstra o Grafico | que se segue, nas UP de
baixa vulnerabilidade (ou ndo vulnerévels) a populacéo exibe alta taxa de escolarizacdo
no 2. grau, independentemente da quantidade de escolas de Ensino Médio, existentes
no local. Por outro lado, nas UP de ata vulnerabilidade, a pequena quantidade de
escolas ofertadas para este nivel de ensino € acompanhada de baixas taxas de

escolaridade de 2°. grau.

Gréfico I: Oferta de escolas de Ensino Médio versus
acesso ao 20. Grau, na Regido Centro-Sul de Belo Horizonte
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Fonte: Banco de Dados do Mapa da Exclusdo Social de Belo Horizonte— PUC/PBH.

Finalmente, € essencial discutir também dois outros aspectos. Primeiramente, a
questdo do mercado de trabalho: ndo se pode afirmar que se toda a populagdo vulneravel
de Belo Horizonte tiver acesso ao 2°. grau, terd também acesso ao emprego e a renda,
devido a estrutura de oportunidades of erecida pelo mercado atual. N&o se pode esquecer
gue, devido a questdes estruturais, relacionados ao processo de desenvolvimento, as
taxas de desemprego séo crescentes no Brasil desde 1996 e, da mesma forma, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Além disto, estas taxas crescem também para a
populacdo escolarizada embora, proporcionalmente, crescam muito mais para a
populacdo com baixa escolaridade ou ndo escolarizada. E importante afirmar que a
insercdo no mercado de trabalho depende de outras variaveis aém escola, entre elas,

uma principal, é a qualificagdo ocupacional. As edtatisticas sobre desemprego
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demonstram a existéncia de uma grande parcela de jovens com segundo grau
desempregados.

Um segundo aspecto, embora ndo menos importante € que a pobreza ndo gera
apenas degradacdo social: os pobres também desenvolvem seu lado de organizacdo, de
resisténcia, de busca de aternativas e de disputa por melhores condices de vida. Neste
sentido, politicas publicas para promover a geragdo de trabalho e de renda, podem criar
possibilidades de ocupacdo, bem como espaco para acdes alternativas, estabelecendo
bases para uma economia do trabalho ou “economia solidaria’. A constituicdo de redes
(de empreendimento, de formacéo profissiona e outras), de cadeias de producéo, de
sistemas tais como sistemas publicos de trabalho e renda sdo também referéncias
centrais nesta linha de agéo (Barcelos, 2002).

Desta forma, quando se trata de politicas publicas para promover a inclusdo da
populacdo vulnerdvel no mercado de trabalho e 0 acesso a renda, sem divida alguma a
promocado da escolaridade para todos, em nivel de 2. grau, se mostra fundamental
frente as caracteristicas do mercado de trabalho atual. Porém, esta certamente ndo é a
Unica politica publica de promocéo cultural: torna-se fundamenta promover a
qualificagdo profissiona para insercdo em diversos segmentos do mercado. Além disto,
€ importante criar espago para o desenvolvimento de iniciativas populares de acesso ao
trabalho e arenda.

Afinal, o papel de uma gestdo publica comprometida com as questdes sociais €
fazer da exclusdo social um desafio, buscando alternativas em direcdo a melhores

condicdes de vida para a populacdo vulneravel.
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