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O objetivo da apresentacdo deste trabalho é o de divulgar uma sintese do ISMA?
atualizado para o periodo de 1991 a 1998 e seus principais resultados com algumas
analises complementares. Para tanto, foram comparados os indices de 1998 com a média
do periodo inicial de estudo do ISMA (1991-96), visando, a partir dos indicadores
selecionados’, observar a evolugdo ocorrida nas condi¢des socio-econdmicas em todos os
municipios do Rio Grande do Sul.

O Indice Social Municipal Ampliado — ISMA - foi construido a partir dos
indicadores sdcio-econdmicos selecionados totalizando um nimero de quatorze, agrupados
em quatro blocos. Seu objetivo ¢ estabelecer um diferencial das condigdes socio-
econdmicas dos municipios, classificando-os do melhor para o pior. Entretanto, hd de se
considerar que em fun¢do da metodologia adotada, os indices sdo relativos ao conjunto de
municipios, isto €, eles representam a posi¢do do municipio em relagdo aos demais em
cada ano.

O ISMA ¢ um instrumento auxiliar a elaboragdo de politicas publicas que permite
elencar a situa¢do de exclusdo dos municipios de acordo com suas caréncias relativas, por
blocos de indicadores, contribuindo, dessa forma, para uma alocagdo mais criteriosa dos

recursos publicos.

' Os autores, Claudio Dias Barbieri, Hélios Puig Gonzalez, Ricardo Rossi da Silva Couto e Salvatore
Santagada, técnicos do Nucleo de Indicdores Sociais da FEE, agradecem a colaborag¢do dos colegas Flavio
Benevett Fligenspan, Jorge da Silva Accurso, Carlos Roberto Winckler e Roberto da Silva Wiltgen, pelos
comentarios feitos ao texto. Os equivocos por ventura remanescentes sdo de nossa inteira responsabilidade.

* O Indice Social Municipal Ampliado referente ao periodo 1991 — 98, da seqiiéncia ao trabalho elaborado
para o periodo 1991-96, publicado na série Documentos FEE n°® 45 em janeiro de 2000, pesquisa financiada
pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS. A nova série ¢
apresentada nos Documentos FEE n° 48 , através de CD-Room, dezembro de 2001 e meio impresso , margo
de 2002.

> Os indicadores foram selecionados, pela equipe técnica, a partir de uma ampla pesquisa de dados
disponiveis ao publico. Os critérios definidos foram: a) variaveis que representassem as condigdes socio-



1. METODOLOGIA

A transformacgdo dos indicadores em indices ¢ feita comparando os municipios que
podem assumir valores entre zero ¢ um. Os mais elevados evidenciam melhores condigdes
socio-econdmicas. Assim, o indicador do municipio mais elevado serd referenciado como
um e, o pior valor como zero. Estes indicadores sdo fixados como referéncia para o
estabelecimento dos valores dos respectivos indices de cada municipio, de acordo com a
metodologia adotada. Desse modo, no indice, quanto mais proximo de um, melhor
colocado estard o municipio; o que tende a indicar uma melhor condi¢do s6cio-econdmica,
em relagcdo aos demais, com indices menores; quanto mais proximo de zero, pior colocado
o municipio. Os que situam-se proximos de zero tendem a indicar uma situagdo de
exclusao social

A formula de célculo para operar a transformagdo das Variaveis e Indicadores em
Indices é:

Lij = Xaij - Xopj/ Xomj - Xapj
Lij ¢ oindice do indicador n para o municipio i no ano j;

Xuij € o indicador n para o municipio i no ano j;
Xppj € o pior valor do indicador n;

Xnwmj € o melhor valor do indicador n;

n = ¢ o indicador selecionado (1,...,14)
j=1991 a 1998

i=1...467 municipios

Cada indicador que compde os indices dos respectivos blocos participou com pesos
definidos pela equipe técnica, de acordo com a importancia relativa de cada indicador para
as melhores condi¢des de vida da populagao.

Depois de calculado o indice anual de cada bloco, construiu-se as séries respectivas
e nessas efetuou-se regressdes lineares com o objetivo de facilitar a observagdo de suas
tendéncias ao longo da série historica.

O Indice Geral do ISMA ¢ resultante da média ponderada entre os quatro blocos
para cada ano de investigagao.

O indice Geral do ISMA ¢ representado pela equagao:

ISMAij = pllCDSij + szEij + p3ISij + p4IYij

econdmicas da populacdo; b) possibilidade de atualizagdo anual dos dados; ¢) confiabilidade e idoneidade das
fontes.



ISMALIj ¢ o Indice Social Municipal Ampliado do Municipio i no ano j;

ICDS;j- ¢ o indice de Condigdes de Domicilio e de Saneamento do Municipio i no Ano j;
IE;; - € o indice de Educagdo do Municipio i no ano j;

IS ¥ - ¢ o indice de Saude do Municipio i no ano j;

IY Y - ¢ o indice de Renda do Municipio i no ano j;

Pa - ¢ a ponderagdo do Indice (n=1,2, 3, 4) e

Xpn=1.

Sendo:

P1=p2=p3=ps= 0,25

j=1991 a 1998;

i =1...467 municipios.

Os municipios e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs -, foram
classificados, de acordo com o Indice Geral do ISMA em que o maior valor corresponde
aquele com o melhor indice do ano considerado, enquanto o menor valor corresponde ao
seu pior valor encontrado.

Os indicadores e pesos (0,0 a 1,0) que compdem cada bloco sdo:

- Condicoes de Domicilio e de Saneamento (0,25):

1) Média de Moradores por Domicilio - Urbano e Rural (0,40),
2) Proporgio de Domicilios Urbanos Abastecidos com Agua Tratada (0,35),
3) Proporcao de Domicilios Urbanos com Coleta de Esgoto Cloacal (0.25).
- Educacio - Area Urbana e Rural (0,25):
4) Taxa de Reprovacao no Ensino Fundamental (0,20),
5) Taxa de Evasao no Ensino Fundamental (0,25),
6) Taxa de Atendimento no Ensino Médio (0,20).
7) Taxa de Analfabetismo de Pessoas de Quinze Anos e Mais (0,35);
- Sande - Area Urbana e Rural (0,25):
8) Razdo de Leitos Hospitalares por Mil Habitantes (0,20),
9) Razdo do Numero de Médicos por Dez Mil Habitantes (0,20),
10) Percentual de Criangas com Baixo Peso ao Nascer (0,30),
11) Taxa de Mortalidade de Menores de Cinco Anos (0,30).
- Renda - Area Urbana e Rural (0,25):
12) Indice da Concentragdo de Renda de Gini (0,33),



13) Proporcao da Despesa Social Muncipal (Educagao e Cultura, Habitagdo e
Urbanismo, Satde e Saneamento, e Assisténcia e Previdéncia) em relagdo a
Despesa Total por Fungoes (0,33),

14) Produto Interno Bruto Municipal Per Capita a Custo de Fatores (0,33).

2. DESEMPENHO DO INDICE SOCIAL MUNICIPAL AMPLIADO DE 1998 NOS
MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Apresentaremos uma breve andlise dos municipios do RS, destacando-se os trés
melhores e piores classificados segundo o ISMA de 1998 e as maiores € menores variagcdes
observadas, do indice de 1998 em relagdo a média do periodo 1991-96, para o indice geral
do ISMA e seus quatro blocos de indicadores. Em ambos os casos serdo salientados os
blocos e indicadores que contribuiram decisivamente.

A avaliacao do ISMA de 1998 mostra que os Blocos de Condigdes de Domicilio e
de Saneamento e o de Educacdo apresentaram, respectivamente, indices de 0,66 e de 0,63,
o que indica um melhor desempenho desses blocos em relacdo aos da Satide e Renda que
apresentaram indices de 0,47 e 0,45, abaixo da média do ISMA. A média geral do ISMA,
de 1998 (0,55) em relagdao ao periodo 1991-96 (0,54), obteve um incremento positivo de
2,15%, significando que houve uma leve tendéncia da melhora das condig¢des socio-

econdmicas da maioria dos municipios do RS.

2.1. INDICE SOCIAL MUNICIPAL AMPLIADO DE 1998 DOS DEZ MELHORES
MUNICIPIOS

Analisando os dez melhores municipios apresentados segundo o ISMA de 1998,
observou-se que os trés melhores classificados foram Porto Alegre (0,67), Horizontina

(0,65), e Santa Rosa (0,63).



Tabela

Indice Social Municipal Ampliado nos 10 municipios melhores classificados em 1998 ¢ a

média do periodo 1991-96.

Municipios 1998 Média 1991-96 Variacao %

Indice (A)| Ordem | Indice (B) [ Ordem (A/B)
Porto Alegre 0,67 1 0,67 1 0,30
Horizontina 0,65 2 0,61 2 5,08
Santa Rosa 0,63 3 0,59 6 6,61
Carlos Barbosa 0,62 4 0,57 21 9,04
Victor Graeff 0,62 5 0,60 3 1,93
Serafina Corréa 0,61 6 0,58 12 4,79
Dois Irmaos 0,61 7 0,56 26 8,40
Feliz 0,61 8 0,58 17 5,55
Panambi 0,61 9 0,58 11 4,30
Ivoti 0,61 10 0,58 16 5,41
RS 0,55 0,54 2,15

FONTE: FEE/NIS

NOTA: A variagdo percentual é calculada utilizando-se todas as casas decimais
do Indice de 1998 e do indice médio do periodo 1991-96.

Os dois municipios que apresentaram maiores variagdes foram Carlos Barbosa
(9,04%), devido ao desempenho no Bloco da Satde e Dois Irmao (8,40%), devido ao
desempenho no Bloco das Condi¢des de Domicilio e de Saneamento. Os que apresentaram
menores variagdes foram Porto Alegre (0,30%), em vista de um menor desempenho no
Bloco da Educagdo e da Satde, e Victor Graeff (1,93%), em fun¢do do baixo desempenho

no Bloco da Renda.

2.2 INDICE SOCIAL MUNICIPAL AMPLIADO DE 1998 DOS DEZ PIORES
MUNICIPIOS

Analisando os dez piores municipios de acordo com o ISMA de 1998, observou-se
uma situacdo mais precaria nos municipios de Benjamin Constant do Sul (0,30), Tunas
(0,31) e Itapuca (0,31). A pior situacdo, nestes trés municipios, foi encontrada no Bloco
das Condi¢des de Domicilio e de Saneamento.

Dos 40 municipios novos instalados em 1997, apenas dois estavam entre os 10
piores. Os demais eram municipios antigos que poderiam ter melhorado suas condigdes

socio-econdmicas ao longo do tempo e saido dessa posicdo incomoda. A maioria,



entretanto, demonstra uma certa inércia constatada na modesta melhora no periodo dos oito

anos considerados.

Tabela

Indice Social Municipal Ampliado nos 10 municipios piores classificados em 1998

e a média do periodo 1991-96.

Municipios 1998 Média 1991-96 Variagao %
indice (A) | Ordem | indice (B) | Ordem (A/B)
Benjamin Constant do Sul 0,30 467 NOVO NOVO NOVO
Tunas 0,31 466 0,27 426 13,55
Itapuca 0,31 465 0,33 410 -6,34
Rio dos Indios 0,32 464 0,33 414 -1,90
Gramado dos Loureiros 0,32 463 0,30 421 7,91
Charrua 0,33 462 0,32 416 3,07
Lajeado do Bugre 0,33 461 0,25 427 33,61
Herveiras 0,33 460 NOVO NOVO NOVO
Progresso 0,34 459 0,33 412 4,27
Cerro Grande do Sul 0,35 458 0,31 419 13,08
RS 0,55 0,54 2,15

FONTE: FEE/NIS

NOTA: A variagdo percentual € calculada utilizando-se todas as casas decimais
do indice de 1998 ¢ do indice médio do periodo 1991-96.

Os dois municipios que apresentaram maiores acréscimos foram Lajeado do Bugre
(33,61%), e Tunas (13,55%), pois tiveram melhorias nos Blocos de Educagao e de Saude; e
nos Blocos de Educagdo e das Condi¢des de Domicilio e de Saneamento, respectivamente.
Os dois que apresentaram maiores decréscimo foram Itapuca (-6,34%) e Rio dos Indios (-
1,90%), que estdo mal em todos os Blocos de Indicadores principalmente devido ao pior

desempenho em Renda e Saude, respectivamente.

2.3 O INDICE SOCIAL MUNICIPAL AMPLIADO DE 1998 DOS MUNICIiPIOS
COM MAIS DE CEM MIL HABITANTES

Analisando o comportamento do ISMA de 1998 nos maiores municipios do RS,
com mais de cem mil habitantes, verificou-se que Porto Alegre (0,67), Santa Cruz do Sul
(0,60) e Caxias do Sul (0,59) foram os primeiros colocados, os quais também estdo entre os
primeiros colocados no “ranking” geral. Porto Alegre, primeiro colocado, apresentou um

melhor desempenho no Bloco de Condig¢des de Domicilio e de Saneamento. Santa Cruz do



Sul e Caxias do Sul apresentaram um bom desempenho nos Blocos de Condigdes de

Domicilio e de Saneamento e de Educagao.

Os trés piores classificados desse grupo de municipios foram Alvorada (0,46),

Viamao (0,47) e Gravatai (0,49). Estes municipios apresentaram um baixo desempenho

nos Blocos de Saude e Renda.

Tabela

indice Social Municipal Ampliado nos municipios, com mais de 100.000 habitantes em

1998 ¢ a média do periodo 1991-96.

Municipios 1998 Meédia 1991-96 | Variacao %
Populacgao fndice(A) Ordem [ISMA(B)| Ordem (A/B)
Porto Alegre 1.292.550 0,67 1 0,67 1 0,30
Santa Cruz do Sul 103.295 0,60 16 0,55 47 9,48
Caxias do Sul 339.487 0,59 26 0,58 14 1,64
Santa Maria 229.153 0,58 41 0,57 25 1,76
Canoas 289.787 0,58 42 0,55 40 3,98
Pelotas 309.142 0,57 46 0,58 13 -2,11
Novo Hamburgo 235.200 0,56 59 0,56 28 -0,01
Cachoeirinha 101.260 0,56 64 0,56 38 0,88
Sao Leopoldo 185.943 0,56 66 0,53 72 5,56
Rio Grande 179.966 0,54 102 0,52 85 3,60
Passo Fundo 159.033 0,54 103 0,53 71 2,23
Bagé 117.271 0,54 104 0,54 54 -0,31
Sapucaia do Sul 116.742 0,50 212 0,50 140 1,00
Uruguaiana 123.384 0,49 235 0,50 132 -1,45
Gravatai 213.697 0,49 236 0,51 104 -3,86
Viamao 205.867 0,47 311 0,46 211 1,02
Alvorada 170.517 0,46 323 0,44 268 4,02
RS 9.810.471 0,55 0,54 2,15

FONTE: FEE/NIS

NOTA: A variagdo percentual ¢ calculada utilizando-se todas as casas decimais
do indice de 1998 e do Indice médio do periodo 1991-96.

Os trés municipios que apresentaram maiores acréscimos foram Santa Cruz do Sul

(9,48%),. Sao Leopoldo (5,56%) e Alvorada (4,02%). Estes desempenhos devem-se:

melhorias nos Blocos: Renda; Saude; das Condi¢des de Domicilio ¢ de Saneamento e de

Saude; respectivamente. Os municipios que apresentaram maiores decréscimo foram

Gravatai (-3,86%), Pelotas (-2,11%) e Uruguaiana (-1,45%). Nos trés o desempenho

negativo do Bloco da Renda foi decisivo, sendo que em Gravatai e Pelotas ainda



contribuiram para o baixo desempenho os Blocos de Saude e de Educacao,

respectivamente.

2.4 DESEMPENHO DOS MUNICiPIOS NOS BLOCOS DE INDICADORES DO
ISMA DE 1998 NO RIO GRANDE DO SUL

BLOCO DAS CONDICOES DE DOMICILIO E DE SANEAMENTO

A média do indice do Bloco em 1998 foi de 0,66, superior a média geral do ISMA
(0,55). O incremento do indice do bloco de 1998 em relagao a média do periodo 1991-96
(0,65) foi de 1,78%, devido a melhorias no indice do indicador da Propor¢ao de Domicilios
Urbanos Abastecidos com Agua Tratada e a queda no indice da Média de Moradores por
Domicilio em muitos municipios. O pior indicador desse bloco foi o da Propor¢do de
Domicilios Urbanos Ligados a Rede de Coleta de Esgoto Cloacal. A média de atendimento
no RS foi de 17,96%, o que representou uma cobertura parcial em apenas 50 municipios do
RS. Cumpre ressaltar que a rede de coleta de esgoto cloacal dos domicilios urbanos nao
ultrapassou, em 1998, o patamar dos 52,30% de atendimento, mesmo nos municipios
primeiros colocados. Esse quadro agrava-se com a falta de tratamento do esgoto cloacal’,
em praticamente todos os municipios gatchos.

Os municipios de Porto Alegre (0,97), Pelotas (0,85) e Bagé (0,84) foram os
melhores classificados em 1998. Esses trés municipios apresentaram os melhores
desempenhos do RS no indicador da Propor¢cao de Domicilios Urbanos com Coleta de
Esgoto Cloacal, além de altos indices nos outros indicadores do Bloco.

Os piores municipios classificados foram Benjamim Constant do Sul (0,00),
Charraa (0,03) e Sdo Valério do Sul (0,07). Esses municipios nio tinham Agua Tratada e
nem Coleta de Esgoto Cloacal. Apresentaram as maiores médias de moradores por
domicilio. Benjamim Constant do Sul tinha o valor mais alto do RS, e devido a isso, seu

indice neste Bloco é zero.

* O objetivo da coleta do esgoto cloacal ¢ encaminhé-lo para uma estagdo de tratamento para posterior
langamento no meio ambiente. A variavel quanto ao tratamento de esgotos ainda nao foi incluida por falta de
registros administrativos anualmente disponibilizados.



BLOCO DA EDUCACAO

A média do indice do Bloco da Educacdo no periodo 1991-96 era de 0,60 no RS, e,
em 1998 este indice foi de 0,63, um incremento de 4,19% no periodo. O avango nesse
bloco, em 1998, pode ser creditado a Taxa de Atendimento no Ensino Médio e a Taxa de
Reprovacdo no Ensino Fundamental e a Taxa de Evasdo no Ensino Fundamental que
tiveram um incremento positivo em relacdo ao periodo 1991-96.

A melhor situacdo, em 1998, foi encontrada nos municipios de S@o José¢ do
Inhacora (0,91), Horizontina (0,88) e Ipiranga do Sul (0,87). O primeiro sobressai-se na
Taxa de Evasao no Ensino Fundamental e na Taxa de Analfabetismo de Pessoas de Quinze
Anos e Mais. O segundo destacou-se na Taxa de Atendimento no Ensino Médio e o
terceiro na Taxa de Evasdo no Ensino Fundamental.

Os municipios com pior desempenho foram Sao José do Norte (0,22), Lajeado do
Bugre (0,31) e Dom Feliciano (0,33). Estes trés destacaram-se negativamente pela Taxa de
Analfabetismo de Pessoas de Quinze Anos e Mais, sendo que, no primeiro, estd a pior

Taxa. Dom Feliciano teve como pior resultado a Taxa de Atendimento no Ensino Médio.

BLOCO DA SAUDE

O Bloco da Saude continuou com uma posi¢ao abaixo da média do ISMA do Rio
Grande do Sul (0,55). A média do indice do Bloco da Satde no periodo 1991 — 96 era de
0,45 e em 1998 passou para 0,47, representando um incremento de 4,74%. A recuperagao
nesse bloco em 1998 ¢ creditada a taxa de mortalidade em menores de 5 anos que teve um
decréscimo em relagdo ao periodo 1991 — 96, melhorando os respectivos indices.

Os municipios com uma melhor posi¢do no indice do RS em Saude e acima da
média do bloco foram Pogo das Antas (0,71), Antonio Prado (0,70) e Trés Cachoeiras
(0,68). O primeiro foi mais influenciado pelo seu melhor desempenho no indice do
Percentual de Criangas com Baixo Peso ao Nascer. O segundo teve a segunda menor Taxa
de Mortalidade de Menores de Cinco Anos ¢ o terceiro teve a quinta melhor classificagao
no indice do Percentual de Criangas com Baixo Peso ao Nascer.

Os municipios que apresentaram uma situacdo mais desfavordvel foram Dom
Feliciano (0,18), Progresso (0,18) e Arroio do Tigre (0,25). Esses trés municipios

apresentaram as piores Taxas de Mortalidade de Menores de Cinco Anos.



BLOCO DA RENDA

O Indice do Bloco da Renda (0,45), em 1998, com tendéncia decrescente, também
manteve uma posi¢do abaixo da média do ISMA (0,55) do RS, em relagdo a média do
periodo 1991-96 (0,45), resultando em uma variagdo negativa de —1,44%.

Dentro da série historica de 1991 (0,46) a 1998 (0,45), este foi o unico bloco que
manteve uma tendéncia negativa no seu desempenho.

Dos trés municipios com o Indice do Bloco de Renda mais elevados em 1998, o
recém emancipado municipio de Balneario Pinhal (0,67), de grande afluéncia de populacao
e servigos no periodo de veraneio, destacou-se por ter apresentado bom desempenho nos
trés indicadores, principalmente no do Indice da Propor¢io da Despesa Social Muncipal
(Educacdo e Cultura, Habitagdo e Urbanismo, Saude e Saneamento, e Assisténcia e
Previdéncia) em relagdo a Despesa Total por Fungdes. Dois Irmaos (0,66) foi o segundo e
também teve uma participagdo destacada nos trés indicadores, principalmente no Indice do
Produto Interno Bruto Municipal Per Capita a Custo de Fatores. O municipio de Santa
Maria do Herval (0,66) foi o terceiro no RS, gracas ao seu alto desempenho no Indice da
Concentracao de Renda de Gini.

Dos trés municipios piores classificados, por apresentar baixos valores nos trés
indices que os compdem, Bardo do Triunfo (0,21) foi o que apresentou a pior posicao,
principalmente no Indice do Produto Interno Bruto Municipal Per Capita a Custo de
Fatores. Irai (0,25) ficou com a segunda pior colocagdo devido ao valor mais baixo
apresentado no Indice da Concentragdo de Renda de Gini. Em terceiro, foi encontrado o
municipio novo de Caraa (0,27) com o mais baixo valor no Indice do Produto Interno

Bruto Municipal Per Capita a Custo de Fatores.

3. DESEMPENHO DO INDICE SOCIAL MUNICIPAL AMPLIADO DE 1998
PARA OS CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO NO RS

Neste item apresentaremos uma breve andlise dos municipios aglomerados por

5 . . . A
COREDEs" — Conselhos Regionais de Desenvolvimento, destacando-se os trés melhores e
piores classificados segundo o ISMA de 1998; e, as maiores e menores variagdes

observadas, do indice de 1998 em relagao a média do periodo 1991-96, para o indice geral

> Os COREDESs foram Instituido pela Lei Estadual n° 10283, de 17/10/94, regulamentados pelo Decreto n° 35
764, de 22/12/94.
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do ISMA e seus quatro blocos de indicadores. Em ambos os casos serdo salientados os
Blocos e indicadores que contribuiram decisivamente.

Classificando-se os COREDEs pelo indice de 1998 verifica-se que os trés primeiros
foram Metropolitano Delta do Jacui (0,62), Serra (0,58) e Fronteira Noroeste (0,58). Os
Blocos que apresentaram melhores desempenhos foram, no primeiro, Condicdes de
Domicilio e Saneamento, e nos outros dois, Educagdo. Os trés piores foram Médio Alto
Uruguai (0,48), com baixo desempenho no Bloco da Renda; Centro-Sul (0,48), com
defici€éncias maiores na Renda ¢ na Saude; e Nordeste (0,51), devido ao Bloco da Saude.
Observa-se que a maioria dos piores classificados estavam com indices préximos da média
do RS, diferentemente do “ranking” dos municipios em que as diferengas foram bastante
significativas. Pode-se concluir, portanto, que a composicdo por COREDEs oculta as
situagdes desfavoraveis de muitos municipios, principalmente os de pequeno porte, visto
que os municipios polo tendem a elevar os indices dos COREDE:s.

A variagdao da média do Estado, em 1998, comparando-se com a média do periodo
1991-96, foi de 2,15%. As maiores variagdes positivas foram dos COREDEs Médio Alto
Uruguai (11,51%), ultimo colocado, Horténsias (9%) e Nordeste (8,89%), antepenultimo
colocado. Os blocos de indicadores que contribuiram para esses melhores desempenhos
foram, respectivamente, Condi¢des de Domicilio e de Saneamento, Educacao e Saude. O
desempenho do COREDE primeiro colocado, Metropolitano Delta do Jacui, onde esta

Porto Alegre, revelou um decréscimo de -0,12% em relag@o ao periodo anterior.
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Tabela

indice Social Municipal

Ampliado para

(O]

Desenvolvimento em 1998 e a média do periodo 1991 — 96.

Conselhos

Regionais de

COREDES 1998 | Média 1991-96 |Variacao %

indice (A) Ordem Indice (B) Ordem (A/B)
Metropolitano Delta do Jacui 0,62 1 0,62 1 -0,12
Serra 0,58 2 0,57 2 2,52
Fronteira Noroeste 0,58 3 0,55 3 5,27
Vale do Rio dos Sinos 0,57 4 0,55 4 3,40
Norte 0,56 5 0,52 6 5,85
Vale do Cai 0,55 6 0,54 5 2,41
Central 0,54 7 0,52 8 4,21
Sul 0,53 8 0,52 9 2,55
Litoral 0,53 9 0,50 14 6,57
Horténsias 0,53 10 0,49 18 9,00
Nordeste Colonial 0,53 11 0,50 12 5,20
Paranhana-Encosta da Serra 0,53 12 0,51 11 3,31
Producéao 0,53 13 0,50 16 6,64
Vale do Taquari 0,53 14 0,52 10 1,89
Campanha 0,53 15 0,52 7 0,54
Missbes 0,52 16 0,49 17 6,30
Alto Jacui 0,52 17 0,50 13 4,43
Fronteira Oeste 0,52 18 0,50 15 3,42
Vale do Rio Pardo 0,52 19 0,48 19 8,01
Nordeste 0,51 20 0,46 20 8,89
Centro-Sul 0,48 21 0,45 21 7,15
Médio Alto Uruguai 0,48 22 0,43 22 11,51
RS 0,55 0,54 2,15

FONTE:FEE/NIS

NOTA: A variagdo percentual € calculada utilizando-se todas as casas decimais
do indice de 1998 e do indice médio do periodo 1991 - 96.

No mapa do RS, pagina a seguir, subdividido por COREDEs e estratificado por

cores em fungdo dos indices do ISMA, observa-se que, no limite Norte do RS, situaram-se

dois dos melhores classificados e dois outros entre os piores. Isso bem demonstra as

desigualdades socio-econdmicas existentes nessa regido limitrofe com Santa Catarina. Ja o

Sul do RS, espelhou uma certa homogeneidade, com indices abaixo da média do ISMA.

Estas constatagdes desmitificam o cendrio histérico de um Sul pobre e um norte rico. Na

realidade na metade Norte hA4 COREDES com municipios pobres e com baixo nivel de

desenvolvimento sdcio-econdmico, representados por indices insatisfatorios no ISMA.
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INDICE MUNICIPAL AMPLIADO PARA OS CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RS 1998

COMSELHCOS EEGIOMAISDE | 1998
17° DESENVOLVIMENTO Indice
22 |hdetropolitanc Delta Jacud 062
16 |Semra 058

5 Frontera Moroeste 0,58
1% |Vale do Rio dos Sines 0,57
13 |Harne 0,56
18 |Vale do Cai | o35 |
3 Central 0,54
17 |5l 0,53
3 Litoral 0,53
7 Horténsias 0,53
12 |Heoroeste Colomal 0,53
14 |Paranhana Encosta da Serra 0,53
15 |Predugis 0,53
21 |Vale do Fio Taquan 0,53
2 Campanha 0,53
10 |hdizsdes
1 Alte Tacud
[ Frontewra Oeste
20 |Vale do Fio Pardo
11 |Mordeste
4 Centro-Sul
9 hledio Alto Umguai

MEDLA DO ESTADO

FONTE: FEE/NIS

NOTA: Os COREDEs foram estratificados em cinco grupos. Uma das regides, em verde, ¢ igual a média do Estado.As demais sdo representadas por cores,

em “degrad€” do amarelo ao vermelho, estes os piores indices.




3.1 DESEMPENHO DOS BLOCOS DE iNDICES NO iNDICE SOCIAL MUNICIPAL
AMPLIADO DE 1998 PARA OS CONSELHOS REGIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO NO RIO GRANDE DO SUL

BLOCO DAS CONDICOES DE DOMICILIO E DE SANEAMENTO

Os trés primeiros COREDEs classificados no Bloco das Condigdes de Domicilio e
Saneamento, em 1998, foram Metropolitano Delta do Jacui (0,84), Campanha (0,76) e Sul
(0,74). Nestes, o bom desempenho do indicador Propor¢dao de Domicilios Urbanos com Coleta
de Esgoto Cloacal nos municipios polo de cada Corede foram decisivos para a definicao do
“ranking”.

Os trés piores foram Médio Alto Uruguai (0,47), Paranhana-Encosta da Serra (0,48), e
Vale do Taquari (0,51). Nestes trés ultimos COREDESs a maior deficiéncia observada foi a da
quase inexisténcia de redes independentes de coleta de esgoto cloacal nas zonas urbanas.

As maiores variagdes observadas foram no Médio Alto Uruguai (12,44%), Horténsias
(9,06%) e Norte (6,07%), em face da melhora dos indices da Média de Moradores por
Domicilio e da Propor¢do de Domicilios Urbanos com Agua Tratada. As variagdes negativas
foram no Litoral (-2,47%), Sul (-0,19%) e Vale do Taquari (-0,18%). No Litoral houve uma
leve queda nos indicadores Proporgdo de Domicilios Urbanos com Agua Tratada e Proporgao
de Domicilios Urbanos com Coleta de Esgoto Cloacal, portanto, a expansdo dos servicos de
saneamento ndo acompanhou a de constru¢ao de novos municipios. Os outros dois COREDEs

ndo apresentaram alteracdes significativas nos trés indicadores deste Bloco.

BLOCO DA EDUCAGAO

Destacaram-se, no Bloco da Educacao, como os trés melhores classificados, em 1998,
os COREDEs da Fronteira Noroeste (0,75), da Serra (0,72) e do Norte (0,70). Nestes trés
contribuiram os indicadores Taxa de Evasdo no Ensino Fundamental e Taxa de Analfabetismo

de Pessoas de Quinze Anos e Mais.



Os trés piores foram Centro-Sul (0,51), Sul (0,53) e Campanha (0,55). Nestes
COREDEs as maiores deficiéncias foram observadas nas Taxas de Evasdo no Ensino
Fundamental, Taxa de Reprovagao no Ensino Fundamental e Taxa de Analfabetismo.

As maiores variacdes ocorreram no Médio Alto Uruguai (14,93%), Horténsias
(12,24%) e Paranhana-Encosta da Serra (10,38%). Os indicadores que contribuiram para um
maior acréscimo nos indices foram a Taxa de Analfabetismo de Pessoas de Quinze Anos e
Mais. e a Taxa de Evasdo no Ensino Fundamental.

As menores variagoes ocorreram nos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui (-
1,57%), Campanha (-0,15%) e Sul (0,82%). Na Campanha os indicadores que contribuiram
com o menor desempenho foram Taxa de Reprovacao e de Evasdo no Ensino Fundamental,
enquanto nos outros dois foram a Taxa de Analfabetismo de Pessoas de Quinze Anos e Mais e

a Taxa de Evasdo no Ensino Fundamental

BLOCO DE SAUDE

Os COREDEs que tiveram melhor classificacdo, em 1998, foram Vale do Cai (0,54),
Fronteira Noroeste (0,52) e Litoral (0,52). Estes COREDEs destacaram-se devido ao bom
desempenho no indicador da Taxa de Mortalidade de Menores de Cinco Anos.

As piores condigdes foram encontradas na Campanha (0,36), Centro-Sul (0,41) e
Nordeste (0,41). O indicador que mais contribuiu para um baixo desempenho desses Coredes
foi o da Razao de Leitos Hospitalares por Mil Habitantes.

As maiores variagdes relacionando-se o ano de 1998 com a média do periodo 1991-96
foram encontradas na Fronteira Oeste (25,65%), Nordeste (20,39%) e Litoral (19,55%). As
piores foram Campanha (-5,29%), Metropolitano Delta Jacui (0,64%), e Vale do Rio Taquari
(3,08%). Deve-se destacar que o COREDE da Campanha foi o Unico que apresentou
decréscimo no seu indice, fato explicado pela elevagao da Taxa de Mortalidade de Menores de

Cinco Anos.
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BLOCO DA RENDA

Os COREDEs que apresentaram as trés melhores posi¢cdes foram Vale do Rio dos
Sinos (0,54), Serra (0,53), e Paranhana-Encosta da Serra (0,53).

A posicdo do COREDE Paranhana-Encosta da Serra foi influenciada pelo seu
desempenho no Indice de Gini, enquanto que a posi¢do dos dois outros pode ser atribuida ao
indice da Propor¢do da Despesa Social Muncipal (Educagio e Cultura; Habitagio e
Urbanismo; Saude e Saneamento; e Assisténcia e Previdéncia) em relacdo a Despesa Total por
Fungdes.

Os piores indices de 1998 estdo situados nos COREDEs do Alto Jacui (0,38), Médio
Alto Uruguai (0,40) e Centro-Sul (0,41), os quais foram influenciados pelo baixo indice da
Proporgdo da Despesa Social Muncipal em relagdo a Despesa Total por Fungdes e do indice
do Produto Interno Bruto Municipal Per Capita a Custo de Fatores.

Relacionando o ano de 1998 com a média do periodo 1991-96, as maiores variagdes
positivas ocorreram nos COREDEs Central (10,97%), Campanha (8,55%) e Vale do Rio
Pardo (6,36%), o indicador que mais contribui foi o indice de Gini. Os maiores decréscimos
foram Paranhana-Encosta da Serra (-6,54%), Fronteira Oeste (-6,30%) e Horténsias (-4,97),
em face do baixo desempenho do indicador Propor¢ao da Despesa Social Muncipal. O que

apresentou a pior variacdo se manteve entre os primeiros colocados no Indice do Bloco.

4. CONCLUSAO

A construg¢do do indice apresentado buscou abranger as multiplicidades das tarefas e
situagdes da complexa atividade do homem, na sua vida em sociedade. Os resultados obtidos
nos indicadores selecionados que procuram representar as condi¢des sOcio-econOmicas em
cada municipio, propiciam estabelecer a classificagdo desde o melhor, com o maior indice, até
o pior, com menor indice do ISMA. A utilizacdo desse trabalho insere-se como instrumento
auxiliar na defini¢do de algumas politicas publicas no Rio Grande do Sul.

A conclusdo importante a destacar, a partir dos indices encontrados para os quatorze
indicadores socio-economicos, ¢ a de que hd grandes desigualdades entre as regides dos

COREDEs do RS, sua localizagdo espacial cartografica ndo nos permite estabelecer uma
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homogeneizagdo em duas regides opostas (uma metade Sul-pobre e uma metade Norte-rica)
visto encontramos mesclados COREDEs com melhores e piores condigcdes de
desenvolvimento para as suas populagdes. Ao Norte situou-se os COREDEs Médio Alto
Uruguai e Nordeste entre os piores classificados assim como o Fronteira Noroeste ¢ o Norte
que estdo entre os melhores classificados. Ao Sul, o COREDE Centro Sul foi o tinico entre os
piores classificados.

Comparando-se os quatro blocos de indicadores do ISMA de 1998, conclui-se que ha
dois Blocos de Indicadores, primeiro, o das Condi¢des de Domicilio e de Saneamento e
segundo, o da Educagdo, ambos com desempenhos acima da média do ISMA. Abaixo estdo os
Blocos da Saude e da Renda, portanto, estes sdo os mais carentes exigindo prioridades de
investimentos nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).

Entre os 14 indicadores estudados aqueles que apresentaram maiores caréncias nos
municipios foram Propor¢ao de Domicilios Urbanos com Coleta de Esgoto Cloacal, Taxa de
Reprovagdo no Ensino Fundamental, Taxa de Atendimento no Ensino Médio, Razao de Leitos
Hospitalares por Mil Habitantes e o do Produto Interno Bruto Municipal Per Capita a Custo
de Fatores.

Os municipios que estdo abaixo da média do Indice Geral do ISMA, apresentaram
condi¢des socio-econdmicas insatisfatorias, conclui-se, portanto que devam ter maior atengao
do poder publico.

Cientes das limitagcdes dado as amplitudes e as dificuldades para elaboragdo de
trabalhos desta envergadura, cabe destacar a necessidade de sucessivos aprofundamentos na
elaboragdo e avaliagdo dos seus resultados, assim como a sua divulgacao junto a comunidade
para auxilid-1a na defini¢do de suas prioridades que poderao ser contempladas na defini¢ao das

politicas publicas.
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